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壹、緒論 --制憲史(一) 

      一、中華民國憲法草案（簡稱五五憲草）公布
·           於民國二十五年五月五日。
      二、政治協商會議民國三十五年一月十三日。
      三、民國三十五年十二月二十五日制定現行憲法。
      四、民國三十六年一月一日公布現行憲法。
      五、民國三十六年十二月二十五日行憲。
      六、民國三十七年五月十日公布動員勘亂時期臨
             時條款，其間經過民國四十九、五十五年二
             月、五十五年三月、六十一年，四次修正。
壹、緒論 --制憲史(二)
     七、民國三十八年五月十九日台灣地區宣布戒嚴。
     八、民國七十年七月一日國家賠償法施行。
     九、民國七十六年七月十五日台灣地區宣布解嚴。
     十、民國八十年五月一日廢除動員勘亂時期臨時條款，同時終止動員勘亂時期。          
     十一、民國八十年五月一日第一階段憲法增修條
           文十條。民國八十年四月二十二日國大通過。
     十二、民國八十一年五月二十八日第二階段憲法
           增修條文八條。民國八十一年五月二十一日
           國大通過。 
壹、緒論 --制憲史(三)
      十三、國家安全會議組織法、國家安全局組織條例、人事行政局組織條例，於民國八十二年十二月三十日完成立法，其間雖有爭議，但已公布施行。
      十四、民國八十三年八月一日公布第三次修憲條文十條，此十條是將前述二階段十八條合併，並修正後而成。民國八十三年七月二十八日國大通過。
       十五、八十四年三月一日實施全民健保。
       十六、八十五年三月二十三日第九任總統、副總統選舉－公民直選。同時選出第三屆國大。  
壹、緒論 --制憲史(四)
      十七、八十五年五月二十日第九屆總統、副總統就職。
      十八、八十六年七月十八日第三屆國大三讀通過第四次增修十一條文，民國八十六年七月二十一日總統公布。
      十九、八十八年九月三日第三屆國民大會第四次大會修正通過第一、四、九、十條條文，民國八十八年九月十五日總統公布。
      二十、八十九年四月二十四日第三屆國民大會第五次 大會修正通過全文十一條，民國八十九年四月二十五日總統公布。
      二十一、八十九年三月十八日選出第十屆總統、副總統，八十九年五月二十日就職。 
憲法緒論--憲法的意義(一) 

· 國父的見解：
· (憲法者，國家之構成法，亦即人民權利之保障書也。
· (憲法是一部大機器，就是調和自由和統治的機器。
· (到底什麼叫做憲法呢？簡單的說，憲法就是把一國的政權分作幾部份，每部份都是各自獨立，各有專司的。 
憲法緒論--憲法的意義(二)
· 國內學者的定義：
   (林紀東：憲法者，規定國家之基本組織，人民
                       之權利義務，及基本國策根本法也。
   (管　歐：憲法者，乃規定國家基本組織，及國
                       家與人民相互間之基本權利義務，以
                       及其他重要制度之根本大法也。
   (陳水逢：憲法者，規定國家之基本組織，政治
                       權力的分配，人民的基本權利義務及
                       基本國策的根本法也。
憲法緒論--憲法的意義(二)
 (薩孟武：就實質意義言，憲法乃規定國家的之根本組織及其活動的形式，就形式意義言，憲法為成文法典，其修改程序比普通立法艱難。
 (劉慶瑞：就實質意義言，憲法乃國家的根本法，亦即規定國家之基本組織及國家活動之基本原則的法律，就形式意義言，憲法乃是指以憲法法典的形式特別制定而公佈的法律。 
 (傅肅良：就實質意義言，憲法乃規定政府組織，人民權利義務及國家政策之根本法。就形式意義言，憲法乃由特定機關經特定程序而制定或修改，並具有最高性的法典。 
憲法緒論--憲法的分類(一) 

·  就形式上分有：
· 一、成文憲法：指將國家的基本組織、人民權利義務、基本國策等集中在一至三個文獻中稱為成文憲法。
· 以美國憲法為代表，同時美國憲法也是世界上第一部有系統的憲法。   
· 二、不成文憲法：沒有集中的法典而散見於個別法或慣例中，以英國憲法為代表。 

憲法緒論--憲法的分類(二)
         以修改程序難易分有：
  (剛性憲法：指修改憲法比修改一般法律要有更高的比例。如我國憲法一百七十四條規定。
  (柔性憲法：指修改憲法與修改一般法律所需比例一樣。凡不成文憲法均屬之。
憲法緒論--憲法的分類(三)
·      以中央政府權力劃分原則分有：
   (三權憲法：孟氏學說，凡歐美憲法全為三權憲法。
· (五權憲法：是中山先生獨創。
憲法緒論--憲法的特性 
· 一、從憲法的實質內容看：憲法具有根本性。
二、從憲法的效力看：憲法有最高性。
三、從憲法制定過程看：憲法具有妥協性。 
憲法緒論--憲法的變遷：（成長） 
· 憲法是政治現象的表現之一，隨著時代或政治的進步，憲法也會有變遷（成長），大體而言憲法變遷（成長）的因為： 
· 1、政、經情勢改變。
· 2、制憲時妥協疏忽。如我國憲法總綱中，原來有規定首都為南京，但後來妥
 協下取消不規定。
憲法緒論--憲法的變遷：（成長）
·          憲法變遷（成長）的方式很多如：
· 1 議會立法：又稱國會立法，指由國會訂定相關法律以補充憲法內容。如國
·         家賠償法的制定。
· 2  解釋：指透過文義或法理解釋，闡明憲法的法理或文字意義。
· 3 制定特別條款：如美國的第？號憲法修正案或我國的憲法增修條文。
· 4 修憲：即將憲法條文內容修改。
  5 憲政習慣：指適用憲法時，憲法雖無明文規定，但適用者都有默契，而形成慣例，如美國早期總統連任兩次是。 
中華民國憲法 – 本論
·         認識中華民國憲法的前提：羅志淵：
·         中國憲法與政府 頁378-380
·  1、憲法非法理之結晶，乃現實政治之反映：
·  2、容讓精神為實施憲政之首要條件
   3、我國憲法制定於多黨抬頭之日  

中華民國憲法   前言


· 中華民國國民大會受全體國民之付託，依據孫中山先生創立中華民國之遺教，為鞏固國權 ，保障民權，奠定社會安寧，增進人民福利，制定本憲法，頒行全國，永矢咸遵。
· （1）制憲機關－國民大會。
· （2）制憲權源－全體國民。
· （3）制憲依據－國父遺教。
  （4）制憲目的－鞏固國權、保障民權、奠定社會安寧、增進人民福利。  
中華民國憲法--總綱C1-C6


· 憲法總綱一般是以政治學上對構成國家的四要素為依據，做基本性規範，我國憲法總綱亦復如此。
· 政府：C1中華民國基於三民主義，為民有、民治、民享之民主共和國。 
· 主權：C2中華民國之主權屬於國民全體。 
· 人民：C3具有中華民國國籍者，為中華民國國民。 
· 領土：C4中華民國領土，依其固有之疆域，非經 國民大會之決議，不得變更之。 
· 民族平等：C5中華民國各民族一律平等。 
· 國旗：C6中華民國國旗定為紅地，左上角青天白日。 
政府：C1--政體、國體 
· 國體－共和。判別國體是以國家元首地位取得的方式為準，凡國家元首是以血統繼承而的來的稱為君主國如英國、日本，反之則為共和國。我國的元首為總統，而總統是由人民選舉產生，所以我國為共和國。
· 政體－民主。判別政體是以一國決策過程中是否有民意介入為準，有者為民主政體、無者為專制政體。即看這個國家中央決策機關有沒有接受民意機關的監督為準，凡中央決策要經民意機關議決或同意者為民主反之為專制。根據憲法五十七條及增修第三條，行政院向立法院負責可知我國為民主政體。  
主權：C2 

·  主權是一個抽象的概念，其特性有對內、對外兩種；對內為最高，對外為獨立。歷史上有君主主權、國民主權等。我國主權為國民主權。 
國民：C3 

1 國籍法有採血統主義、出生地主義及折衷主義三種。目前全世界國家已無單純採血統主義或出生地主義而全為折衷主義。
2 我國國籍法以血統主義為主，出生地主義為輔。
3 國籍之放棄、取得主管機關為－內政部。  

領土：C４ 
1 領土－現行憲法採概括主義：五五憲草採列舉主義。
2 有權變更國土之機關原為國民大會，現在依據增修條文第四條，則改為立法院有提議權；但仍然要由國民大會複決才確定。
3  釋字第三二八號解釋
· 　中華民國領土，憲法第四條不採列舉方式，而為「依其固有之疆域」之概括規定，並設領土變更之程序，以為限制，有其政治上及歷史上之理由。其所稱固有疆域範圍之界定，為重大之政治問題，不應由行使司法權之機關予以解釋。
民族平等：C5 

· 中華民國各民族一律平等。 
國旗：C6 

· 代表主權的象徵
· 中華民國國旗定為紅地，左上角青天白日。 
人民權利義務--理論基礎  
· １．被動－義務：C19、C20、C21。
· ２．主動－參政權：C17、C18、C129、
·                                     C136。
· ３．消極－自由權：C8、C14。
  4 ．積極－受益權（請求權）：C15、C16、C21、基本國策。  
義務


· 我國憲法規定人民之義務有三條，其中納稅、服兵役為單純義務，但必需有法律規定才行，而受教育則具有兩種性質，就義務教育層次而言是義務，除義務教育外則是人民權利之一，因此受教育既是人民的義務也是權利 
參政權 
· 人民站在主動的地位可以要求參與國家(政府)決策的作成，稱為參政權。
· 參政權分一般參政權和有條件的參政權，前者指四權，後者則指應考試服公職之權。 
選舉權 
· １、選舉取得的條件： 
· ２、被選舉權的取得條件： 
· ３、選舉權行使的原則：C129。 
· ４、投票、計票方式 :

·  ５、選區問題： 
選舉取得的條件
1消極條件（指不能有的）
· A、能力上不能宣告禁治產。
· B、品德上不能犯罪且判刑確定，或遞奪公權。
2 積極條件（指一定要有的）
· A、國籍：歸化者，需有五年才取得選舉權，
·        十年才取得取得被選權。回復國籍者，需滿
·        三年才取得被選舉。
· B、年齡：C130。中華民國國民年滿二十歲者有
·       依法選舉之權。除本憲法及法律別有規定者外
·       ，年滿二十 三歲者，有依法被選舉之權。 
· C、居住：四個月（選罷法第十五條）。 
被選舉權的取得條件
· 除與選舉權取得條件相似外，特別注意年齡上的條件:
· 1 、一般而言被選舉權的年是二十三歲。
· 2 、總統、副總統要四十歲。
· 3 、直轄市長為三十五歲。
· 4 、縣市長為三十歲。
· 5、 鄉鎮市長為二十六歲。
選舉權行使的原則
· C129:本憲法所規定之各種選舉，除本憲法別有規定外，
·           以普通、平等、直接及無記名投票之方 法行之。 
· 1 普通選舉：即凡屬公民均可獲得選舉權，而無財產、教育、性別及階級等限 

·           制規定。
· 2 平等選舉：其要義有二：
· 　A 一人一票。
· 　B 一票一值。
· 3 直接選舉：即官吏或議員由人民直接選出。
· 4 無記名投票：即在選票上一記載投票人姓名，使他人不知選舉人為何人之
·              制度，故又稱秘密選舉。
投票、計票方式
· A、單記法：不管候選人多少？應選名額多少？選民只能圈選其中一人稱為單記法。目前我國公職人員選舉全採用此法。
· B、 連記法：選民可以圈選到與應選名額一樣多的票數，稱為連記法。
目前我國人民團體的理監事選舉採用此法。
· C、限制連記法：選民可以圈選一定比例的人選，如應選十人，選民可以圈五
· 人，如此則是限制連計二分之一。
選區問題
· 1、大選區：一個選區可以選出二位以上 當選人稱大選區。
· 2、小選區：一個選區只可以選出一位 當選人稱小選區。
· 3、中選區：這個分法與大選區有重疊 之處，大約是當選人2-5人者稱中選區。
罷免權 
· 現行法規中對於行使罷權有諸多限制：
A.期間的限制：對上任未滿一年者不得提罷免案。
B.連署人數的限制：需有一定比例選民的連署方能成立。其中分：
· (提議人數百分之二
· (連署人數百分之十三
· (投票人數二分之一
· (有效票二之一
C.再次的限制：即一任期只能提一次罷免案。
創制權 
· 創制權是指人民直接立法權，其作用在「無中生有」。 
複決權 
· 複決權也是人民直接立法權，其作用有二：
· 一為「起死回生」
· 二為「再肯定」。
創制、複決兩權很少行使的原因 
1 立法機關職權完備，民意代表功能發揮，不需人民直接立法。
2 行政事務專精化，人民無法行使直接立法。
自由權 
· １、人身自由：即人民的身體，有其自主之權，國家不得非法予以拘禁或侵犯。
· ２、居住遷徙自由：人民有安處於居住之處所，一受非法侵犯之權利，且有選擇居住之自由。
· ３、意見自由：即人民得根據其思維、經驗、判斷，自由發表其思想及見解，而不受非法侵害者。如言論講學、著作、出版之自由。
· ４、秘密通訊之自由：人民彼此有藉各種方式通訊傳遞或交換意見之自由。
· ５、集會結社自由：人民有自由參加集會及組織社團，不受政府及任何非法侵犯之權。
· 6、信仰宗教自由：
對人身自由的保障 
· 1、憲法保障主義。C8

· 2、司法一元主義。C8、釋字３９２號。
· 3、提審制度。C8

· 4、冤獄賠償制度。
· 5、國家賠償制度。C24

· 6、非軍人不受法審判。C9 

C8

· 人民身體之自由應予保障，除現行犯之逮捕由法律另定外，非經司法或警察機關依法定程 序，不得逮捕拘禁。非由法院依法定程序，不得審問處罰。非依法定程序之逮捕、拘禁、 審問、處罰得拒絕之。 
· 人民因犯罪嫌疑被逮捕拘禁時，其逮捕拘禁機關應將逮捕拘禁原因，以書面告知本人及其 本人指定之親友，並至遲於二十四小時內移送該管法院審問。本人或他人亦得聲請該管法 院，於二十四小時內向逮捕之機關提審。
·  法院對於前項聲請，不得拒絕，並不得先令逮捕拘禁之機關查覆。逮捕拘禁之機關對於法 院之提審，不得拒絕或遲延。
· 人民遭受任何機關非法逮捕拘禁時，其本人或他人得向法院聲請追究，法院不得拒絕，並 應於二十四小時內向逮捕拘禁之機關追究，依法處理。 
受益權（請求權） 
１．行政上的受益權：C16請願、訴願、行政訴訟。 
２．司法上的受益權：C16司法訴訟民、刑事及選舉訴訟、非訟事件）。
３．教育上的受益權：C21

４．經濟上的受益權： 
經濟上的受益權 
1 社會保險與貧弱殘廢之救助：C155、C156

2 保護勞農者：C153

3 推行衛生保健：C157

4 生存工作財產權：C15

（1）生存權在自由權的意義是人民有生存的自由，國家不得侵害之，在受益權意義是指人民有權要求國家保障維持，並促進人民的生存權。
（2）工作權在自由權的意義是指人民有工作自自由與職業轉換的自由，在受益權的意是指國家必需保障人民的工作機會，及人民有權要求國家給予工作之機會。C152 

  (3）財產權：人民可由運用其財富，對社會負有義務。C142

人民權利之保留 
· C22 

· 凡人民之其他自由及權利，不妨害社會秩序、公共利益者，均受憲法之保障。 
人民權利之限制 
· C23 

· 以上各條列舉之自由權利，除為防止妨礙他人自由、避免緊急危難、維持社會秩序或增進 公共利益所必要者外，不得以法律限制之。 
公務員侵權之責任 
· C24

· 凡公務員違法侵害人民之自由或權利者，除依法律受懲戒外，應負刑事及民事責任。被害 人民就其所受損害，並得依法律向國家請求賠償。  

政府組織與執掌
中央政府
一  中央政府的地位
· 地位是指該機關或職位在整體政府中扮演何種角色?
國會問題
· 一院制:
人民的意思在同一時間只有一個是對的
· 兩院制:
一個政策經過兩次思考會較周全
政治的考慮—英國.美國.
總統的地位
· 總統制
· 內閣制
· 委員制
· 混合制(雙重首長制)
內閣制之特徵 
· 內閣制之特徵 
· 其一：是行政權屬於總理與閣員構成的內閣（總理不兼虛位元首）
· 其二：是行政部門與國會既相結合，又相對抗。  
總統制之特徵 
· 總統制之特徵有二：
· 其一：是總統身兼國家元首與行政首長，獨有行政權。
· 其二：是國會與行政部門相分離，而經其他途徑來相互牽制。   
委員制之特徵 
· 委員制的兩個特徵： 
· 其一：為行政權屬於行政委員會，由平等的委員所組成
· 其二：為立法權在國會之下，兩者既不分離也不對抗。  
混合制之特徵 
· 混合制之特徵可約化為二： 
· 其一：為政府分為總統內閣兩個層次，元首界定基本秩序，內閣負責行政
· 其二：為元首對全民負責，內閣對議會負責。  
我國中央政府與總統制、內閣制
、各有何相似之處(一)
       1、以元首權力論：我國類似總統制，因為總統有應變權和提任權。                  
· 內－虛位元首。
· 總－實權領袖。
       2、以元首用人權是否受限制論：我國類似內閣制，為因總統的提任權要得到立法院同意為前提。
·  內－要徵求國會同意。
·  總－不需要。
       3、以國會議員可否兼任內閣行政首長論：我國類似總統制，因為憲法第七十五條規定立法委員不得兼任官吏。
· 內－可以。
· 總－不可以。
我國中央政府與總統制、內閣制
、各有何相似之處(二)
     4、以元首發佈法令需否副署論：我國類似內閣制，因為憲法第三十七條規定總統發布法令需行政院長副署。
· 內－要。
· 總－不需要。
     5、以行政和立法（國會）之關係論：就這點而言我國既不是總統制也不是內閣制。
· 內－既聯合又鬥爭：互相對抗，行政（內閣總理）有權解散國會，國會有提不信任案權。
· 總－不可互相對抗。 
試依憲法及憲法增修的規定說明我國中央政府的特點為何？ 
· 1、總統由憲法的間接選舉改為直接選舉符合民主發展的潮流，但因採行相對多數而不是法國的絕對多數，現任總統只有39.6%的得票率就可當選，這種少數票當選對總統的領導統御及政治運作比較不好。
· 2、總統由公民直選，理論上向全民負責，但即使全體公民都想要求總統負責，卻沒有主動提出罷免的權力；依據增修第二條：總統的罷免案要由立法委員提出人民才能投票；而增修第四條：總統的彈劾案要由立法委員提出由國民大會複決。這種好像有負責其實是完全不用負責。
· 3、行政院長本來由總統提名經立法院同意後任命，這表示行政院長也有民意基礎，如今依據增修第三條：行政院長改由總統直接任命，行政院長變成總統的執行長，與憲法原規定：行政院為最高行政機關的地位完全不相符了。
· 4、行政院長由最高行政首長變成總統的執行長，如果他就依據總統的意思去執行，完全向總統負責那也就罷了！但增修第三條卻要求行政院長要向立法院負責，這就形成：行政院長執行總統的意思，立法院代表民意監督，如果沒有衝突就沒事，如有衝突；行政院長將何以自處？所以我國目前的中央體制可說是：總統有權無責、行政院長有責無權。
· 5、立法院是全國最高民意機關由民選的立法委員組成，對總統有牽制的權力---總統的用人要立法院通過，（但最重要的行政院長卻不用立法院同意），總統的應變權要立法院通過或追認，對總統可以提出罷免案、彈劾案…..但對總統所任命的行政院長（最重要的行政首長）卻完全沒有監督的能力。
· 6、立法與行政的關係是表現責任政治、民意政治的最主要的機制，但依據增修第三條：立法院若對行政院長提不信任案，如果不通過則一年內不能再提，如果通過則立法院有被解散的危機，這形成籯也算輸，輸更算輸，民意政治的真意完全沒有了；行政院長的政策若第一次不被認同，提出覆議如果仍然被否決，那他只要接受就可以，這如果可以解釋為「順從民意」，那政治責任、政治風骨又要到哪裡找呢？
二   中央政府的組織 
· 組織是指該機關是由哪些職位?或內部哪些層級所組成?
· （一）、中央政府人事組織
· （二）、中央政府機關組織 
中央政府人事組織 –名稱
· （１）國民大會：國大代表（300）、議長、副   議長
· （２）總統：總統、副總統
· （３）行政：院長、副院長、各部（8）會（2）首長及不管部會之政務委員（5-7）
· （４）立法：立法委員（225）、院長、副院長
· （５）司法：院長、副院長、大法官—共15人
· （６）考試：院長、副院長、考試委員（19）
· （７）監察：院長、副院長、監察委員—共29人、審計長
中央政府人事組織 –來源
由選舉而來--民意代表： 
· A國大：C 26、C135、增一。八十九年修憲後選舉法律尚未制定。
· Ｂ立委：C64、增四。
· C監委：C91、增七。但民國八十一年第二次增修除改為由總統提名，國大同意後任命。民國八十九年又改為立法院同意後任命。                              

由選舉而來--首長：
· Ａ國大議長、副議長：增一。
· Ｂ總統（副）：C45、C46、C47、C49、C50、增二。
· Ｃ立法院長（副）：C66。
· Ｄ監察院長（副）：C92、增七。已經改為由總統提名經立法院同意後任命。
立法委員的代表性為何？ 
· 1 區域代表:
· 2 民族代表:
· 3 婦女代表:
· 4 僑民代表:
· 5 職業代表(已修正)
· 6 全國不分區代表(政黨代表)
中央政府人事組織 –來源
· 由提任來 --總統提任的
· A  行政院長：（C55）、增三。
· B  審計長：C104－立法院。
· C  司法院長（副）及十三位大法官共十五 人：（C79）、增五
· D  考試院長（副）十九位考試委員：（C84）、增六      

· E   監察院長（副）監察委員共廿九人：（C91）、增七。 
中央政府人事組織 –來源
· 由提任來 --行政院長提任的 
· C56副院長、各部會首長及不管部會之政務委員。 
中央政府人事組織 –來源
· 由提任來 --行政院長提任的 
· C56副院長、各部會首長及不管部會之政務委員。 
三  中央政府的職權 
· 職權是指該機關或職位依據憲法或憲法增修條文的規定可以行使--國家的何種統治權.
· 國家統治權—三權分立-行政.立法.司法.
中央政府的職權 --國民大會 
· 1 C4--領土變更議決權。增一改為複決權。
· 2 C27--

·   選舉、罷免權c27，增一。
·   修改憲法權其方式有二：c174

·   Ａ國大五分之一提議，三分之二出席，四分之三決議。
·   Ｂ立委四之一提議，四分之三出席，四分之三決議。
·   在國大開會前半年公告後再由國大複決。
·  （3）創制、複決權但受全國有半數縣市曾經行使後國大 始得行使之限制。
· 3.C100接受監察院對總統副總統的彈劾案。但民國八十六年增修條文則把監察院的總統彈劾權刪除改給立法院，其規定為立委二分之一以上提議，三分之二以上決議。
中央政府的職權 --國民大會
· .增一、二、四、五、六。
       複決立法院所提憲法修正案。
       複決立法院所提領土變更案。
       議決立法院所提之總統、副總統彈劾  案。
中央政府的職權 –總統
· 1.C35代表權。
· 2.C36統率權：分軍令權--參謀總長和軍政權--國防部長。九十一年以後軍政與軍令將合一。
· 3.C37公布法令權：須經行政院長或行政院長及有關部會首長之副署。增二，則規定提提任權不需行政院長副署。行政院長之免職令則由新任行政院長經立法院同意後生效。
· 4.C38外交權：締結條約、宣戰、媾和權，但C63規定立法院有議決權。
· 5.C39戒嚴權：須經立法院之通過或追認，立法院認為必要時得決議移請總統解嚴。
· （1）原因：內亂、外患
· （2）時間條件：不限
· （3）依據：戒嚴法
· （4）發佈後：立法院認為必要時得決議移請總統解嚴。
中央政府的職權 –總統
· 6.C40赦免權：其中大赦要立法院議決C63。
· 7.C41任免權：
· 8.C42授與榮典權：
· 9.C43緊急命令權：
· 原因：天然災害、癘疫、財政經濟上有重大變故。
· 時間條件：立法院休會期間。
· 依據：緊急命令法行政院會議決議。
· 發佈後：一個月內提交立法院追認。
· 10.C44調和權：
中央政府的職權 –總統
· 11.C29、C30召集國大定期大會及臨時會：由總統召集的情況有二：             15

· （1）依C174立法院通過憲法修正案要國民大會複決時。
· （2）國民大會代表五分之二以上請求召集時。
· 12.C55、C79、C84、C104提任權：其中C55之行政院長之任命原來要經立法院同意，但民國八十六年修憲後，增三規定行政院長由總統自由任命。C104之審計長提由立法院同意後任命。C79、C84之司法院長（副）及大法官、考試院長（副）及考試委員提由監察院同意後任命，但依增修條文則變更為：C79、C84停止適用，改由立法院同意。
· 13.C57覆議核可權：
· 14.C69諮請立法院開臨時會：其情況有二：C43、C55。
中央政府的職權 –總統
· 15.依中華民國憲法增修條文之規定者有：
· （1）增二：緊急命令。
· 　　     Ａ原因：避免國家或人民遭遇緊急危難或應付財政經濟上重大變故。
· 　　     Ｂ時間條件：不限。
· 　　     Ｃ依據：行政院會議決議。
· 　　     Ｄ發布後：十日內提交立法院追認。
· 增二：設國家安全會議及所屬國家安全局。
· 增二：解散立法院。
· 增二：副總統出缺時，三個月內提出人選由立法院補選。
· 增五、六、七：提任權。
中央政府的職權—行政院
· 1.本院 

· (法案提案權：C58、C59預算有時間限制。 

· (重要政策移請覆議：C57。 

· (法律案預算案條約案移請覆議權：C57。 

· (決算提出權：C60。 

· (重要政策決定權：C57。 
中央政府的職權—行政院
· 2.院長　
· (代行總統權：C49、C50、C51。
· (副署權：C37。
· (提任權：C56。
· (主持院會：C58。
· (參與總統召集之會商：C44。
· (參與五院長委員會：C115。
· (綜理院務:
· 3.院會：C58。
中央政府的職權—立法院
· 1 立法權：C63。其程序為：提案、審議（三讀會）、公佈。
· 2 預算權：C59、C63（決算：C105）。
· 3 議決戒嚴、大赦、宣戰、媾和、條約案權：C63。
· 4 議決國家重要事項權：C63。
· 重要政策變更：C57。
· 移請解嚴：C39。
· 追認緊急命令：C43、增二。
· 議決補助各省經費：C109。
· 解決中央、地方權限爭議：C111。                                  

· 提出憲法修正案：C174。
中央政府的職權—立法院
· 5.質詢權C57、增三。
· 6.同意權:
·    同意人事：C104增五、六、七。
·    同意政策：C57、增三。
· 7.倒閣權：增三。
· 8.彈劾總統、副總統：增四。
· 9.領土變更案增四。
中央政府的職權—司法院
· 1.民刑事審判權：C77。
· 2.行政訴訟審判權：C77。
· 3.公務員懲戒權：C77。
· 4.解釋權：C78、C112、C114、C116、
·      C117、C122、C125、C171、C172、
·      C173。
· 5.法律提案權：釋C175。
· 6.政黨違憲解散：增五。
中央政府的職權—考試院
· 1.考試權：C83。
· 2.銓敘考核權：C83。
· 3.保險退撫權：C83。
· 4.提案權：C87。
· 5.增六。
中央政府的職權—監察院
· 1.同意權：C79、C84、C90、C94、增七。
· 2.調查權：C90、C95、C96。
· 3.糾正權：C90、C96、C97。
· 4.糾舉權：C90、C97、增七。
· 5.彈劾權：C90、C97、C98、C99、C100、增七。
· 6.審計權：C90、C105、增七。
· 7.法律提案權：釋字三號。
· 8.巡察權：
· 9.監試權：
· 10.增七：
四 中央政府的關係
· 關係--是指各機關或職位在行使職權時會與其他機關或職位有甚麼牽連?
國民大會與立法院關係 
· 1.複決立法院所提憲法修正案,領土變更案


· 2.議決立法院所提總統.副總統彈劾案



總統與五院的關係 --共同關係 
· 1  對於五院官吏任命關係:C41：總統依法任免文武官員。 
· 2  榮典授與關係:C42：總統依法授與榮典。 
· 3  調和關係:C44：總統對於院與院間之爭執，除本憲法有規定者外，得
·                    召集有關各院院長會商解決之。 


總統與五院的關係 –行政院
· 提任關係:C55.C56.增三
· 副署關係:C37.增二
· 覆議之核可關係:C57.增三
· 總統行使職權需行政院院會通過者:C38.C39.C40.C43.增二                      

· 行政院長代行總統職權:C49.C50但有三個月限制.C51 
總統與五院的關係 –立法院
· A.任命同意關係:C104.增五.六.七
B.法律公佈關係:C72.十日內
· C.覆議之核可關係:C57.增三
D.重要事項之通過或追認關係:C39.C43.C63.增二
E.臨時會招關係:C69
F.創制案之移送關係
G.彈劾關係:增二
H.解散關係:增二
I.提名副總統,補選關係:增二  
總統與司法院之關係 
· A.提任關係:C79.增五
B.監督關係
C.法令解釋關係:C78.C171.C172  
總統與考試院之關係 
· A.提任關係:C84.增六
B.任命銓敘關係:C41  
總統與監察院之關係 
· 提任關係:C104.增七。 
行政院與立法院之關係 
· 1.施政報告及質詢關係:C57.增三
· 2.覆議對移請變更關係:C57.增三
   3.覆議對決議案關係:C57.增三
4.不信任案關係:增三
5.提出重要政策:C58
6.列席立院會議:C71
7.預.決算編列關係:C59.C60 
地方政府 
· 地方政府的規定在10.11.兩章，條文從107-128.增修條文則為第9條.
憲法規定之地方政府之地位 
·  縣－自治:C121：縣實行縣自治。  

· 直轄市：C118：直轄市之自治，以法律定
·                           之。 
· 市(省轄)C128：市準用縣之規定。 
· 增九 ：
憲法規定之地方政府之組織--省 
  1  省民代表大會:C112.只在憲法條文出現,實際上從未有
  2  省議會：C113。增九改為省諮議會，其 議員若干人，由行政院長提請總
                     統任命。
  3  省政府:C113。原來省長由省民選舉，增九為，省府置委員九人，其中一人為主席，均由行政院長提請總統任命。
憲法規定之地方政府之組織—縣
· 1  縣民代表大會：C122。只在憲法條文出 現，實際上從未有。
· 2  縣議會：C124：縣設縣議會，縣議會議員由縣民選舉之。
·                    增九：
· 3  縣政府：C126：縣設縣政府，置縣長一人。縣長由縣民選舉之。 
·                    增九：
中央地方權限之規定及關係—兩者權限劃分原則 
· 1.中央列舉，地方概括－地方分權（聯邦國）。
· 2.中央概括，地方列舉－中央集權（單一國）。
· 3.雙方列舉，剩餘解釋－加拿大、中華民 
·    國。但加拿大為聯邦國，我國為單一國。
中央與地方之關係— 監督
· 一、立法監督：
·   1.立法依據：C108

·   2.立法限制：C116.C125.

· 二、行政監督：
·   1.人事： 
·   2.組織：
·   3.財務：
·   4.政策：   

中央與地方之關係—爭議
· 一、國家法律與地方法規有無牴觸？
· 二、中央與地方的權限爭議：
· 　判斷一國為單一國或聯邦國之標準 
· 1.第一級地方政府有無自主組織權？
·    C108、C112、C122。
· 2.第一級地方政府有無平等中央參政權？
·    C91。
· 3.第一級地方政府之權限有無確切之保障？
·    C111、C114、C115、C116、C117、C125。
· ＊以上三點全為肯定者聯邦國，否定者為單一國。
伍．基本國策 
· 指一國政府施政大原則為舉國共同努力之目標。 
基本國策出現的原因 
· 基本國策出現的原因—為了達成國家的三目的。
· １、安全（足兵）--對內------------------社會安
·                                  全、民族平等（邊疆地區）
·                              --對外--- 平時----------外交
·                                           非常時期-----國防
· ２、經濟（足食）---------------------------國民經濟
· ３、文化（教化）---------------------------教育文化
對基本國策的應有認識 
· １、基本國策只是理想目標，無強行性質。
· ２、未達或超過者不得指為違憲。
· ３、基本國策仍需盡力施行。
· ４、與基本國策相違背的措施仍屬違憲。
我國基本國策之內容—國防 
· 1  C137：中華民國之國防，以保衛國家安全，維護世界和平為目的。 國防之組織，以法律定之。 
· 2  C138：全國陸海空軍，須超出個人、地域及黨派關係以外，效忠國家，愛護人民。
· 3  C139：任何黨派及個人不得以武裝力量為政爭之工具。 
· 4  C140：現役軍人不得兼任文官。  

我國基本國策之內容—外交
   C141 ：中華民國之外交，應本獨立自主之精神，平等互惠之原則，敦睦邦交，尊重條約及聯合國 憲章，以保護僑民權益，促進國際合作，提倡國際正義，確保世界和平。 
我國基本國策之內容—國民經濟
· 1  C142-C151 

· 2  平均地權：C143

· 3  節制資本：C144、 C145

· 4  國民經濟的其他原則：
我國基本國策之內容—社會安全
· 1  C152-C157 

· 本節的規定主要是為了落實人民經濟上的受益權。
· 勞動者之保護：C152、 C153 、C155

· 老弱殘廢之救卹：C155 、C156 、增十-7

· 全民醫療保險之推行：C155、 C157 、增十-5

我國基本國策之內容—教育文化
· 1  C158-C167 

· 基本教育之免費：C160

· 中等以上教育之補助：C161

· 邊區教育之推進：C163 C169

· 保障教育、科學、藝術工作者之生活，獎勵科學之發明與創造：C164 C165  增 十- 10

我國基本國策之內容—邊疆地區
· 1  C168-C169

· 民族平等 
教育文化的問題
· C164:教育、科學、文化之經費，在中央不得少於其預算總額百分之十五，在省不得少於其預算 總額百分之二十五，在市、縣不得少於其預算總額百分之三十五，其依法設置之教育文化 基金及產業，應予以保障。 
·  增修十:教育、科學、文化之經費，尤其國民教育之經費應優先編列，不受憲法第一百六十 四條規定之限制。  

陸、結論
· 一、法律的定義：C170，其名稱為：法、
·                             律、條例、通則。
· 二、法律的位階：C171、C172。
·                            命令之名稱則為：
·                            規程、規則、細則、辦
·                            法、綱要、標準、準則。
· 三、憲法的修改：C174。
